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UVODNA REČ  

 
Poštovani sugrađani, 

 

Vodedi brigu o vašoj bezbednosti, pre svega bezbednosti dece, lokalna samouprava je izradila Strate-

giju bezbednosti opštine Vlasotince u saradnji sa ekspertima iz PBILD programa.  

 

Naša strategija bezbednosti se odnosi na suzbijanje kriminala, smanjenje svih oblika nasilja na terito-

riji opštine prevencijom nasilja, poboljšanje nivoa kvaliteta života i bezbednosti građana unapređenjem nivoa 

zoohigijene, suzbijanje prisustva i dostupnosti PAS i broja uživalaca, unapređenje nivoa bezbednosti u saob-

radaja. Svrha njenog donošenja je unapređenje nivoa bezbednosti na osnovu sveobuhvatne analize postojede 

situacije, kao i bududih potreba. Strategija je planski i detaljno izrađena, uz izradu akcionog plana gde su 

predviđene aktivnosti, savremene mere za prevenciju nasilja, što de našu opštinu svrstati u red bezbednijih 

opština gde se može sigurno živeti. 

 

Dragi sugrađani, sama strategija nije dovoljna, zato uložimo zajedničke napore i učinimo sve kako 

bismo  

 

„SIGURNO ŽIVELI U BEZBEDNOM VLASOTINCU“ 

 

 

 

 

 

 

Predsednik opštine 

Nebojša Stojanović 



Strategija lokalne bezbednosti opštine Vlasotince 2   

 

 

 

Sadržaj 
 

UVOD ............................................................................................................................................................3 

1. METODOLOGIJA .........................................................................................................................................4 

1.1. Metodologija izrade procene lokalne bezbednosti ........................................................................................... 

1.2. Metodologija izrade Strategije lokalne bezbednosti ......................................................................................... 

2. PROCENA LOKALNE BEZBEDNOSTI OPŠTINE VLASOTINCE... ..........................................................................  

2.1. Profil opštine /grada ..................................................................................................................................  

2.2. Procena lokalne bezbednosti ....................................................................................................................6 

2.3. Zaključci / Preporuke .................................................................................................................................  

2.4. Prioriteti ...................................................................................................................................................  

3. VIZIJA, PRIORITETI, CILJEVI ..........................................................................................................................  

4. AKCIONI PLAN .............................................................................................................................................  

5.IMPLEMENTACIONE ODREDBE................................................................................................................... 15 

Aneksi 

 
 
 
 
 
 
 
 



Strategija lokalne bezbednosti opštine Vlasotince 3   

 

 

UVOD 
 

Kriminai je ozbiljan problem u gradovima širom sveta. Nasilje u urbanim sredinama proizvodi strah od krimina-
la.Kriminal i strah od kriminala su ozbiljne pretnje stabilnoj društvenoj klimi u gradovima, održivom ekonomskom razvo-
ju, kvalitetu života i ljuskim pravima.Nesigurnost još više utiče na siromaštvo, jer uništava društveno ekonomske odnose 
i utiče na pojavu socijalne isključvosti. 
Gradovi imaju  najvažniju ulogu u koordinaciji aktivnostima za borbu protiv kriminala.Lokalne vlasti se vide kao ključni 
akteri u koalicijama za bezbednost i vođe u razvoju inicijativa za prevenciju kriminala u okviru šireg druš-
tva.Međunarodne konferencije kojekoje su održane po svetu u poslednje dve decenije potvrđuju da je uloga lokalne 
vlasti kao vođa u lokalnim partnerstvima od osnovne važnosti.Lokalna partnerstva i drugi faktori mogu da obezbede 
prevenciju i konačno eleminišu nasilje, kriminal i nesigurnost. 

Naša opština, uz podršku PBILD Programa, je pratila strukturalni proces kreiran na poboljšanju lokalnih kapaci-
teta za prevenciju kriminala.Komponenta “Bezbedniji Gradovi” PBILD Programa i Evropski Forum za Urbanu Bezbednost 
EFUS su imali važno mesto u procesu formulacije Dijagnoze, obezbedivši motodološku podršku i strukturne impute i 
upustva. 

Proces je sačinjavao: 
 Identifikaciju i mobilizaciju ključnih aktera na lokalnom nivou, koji mogu efikasno da doprinesu sma-

njenju i prevenciji kriminala; 
 Formiranje lokalnih koalicija za bezbednost; 
 Procenu kriminala putem izrade Dijagnoze lokalnih stanja bezbednostina osnovu istraživanja i obrade 

podataka, dobijenih od institucija i organizacija. Dijagnoza služi za identifikaciju i procenu prioritetnih 
pitanja bezbednosti.Isto tako služi za postizanje koncenzusa među akterima; 

 Formulaciju i razvoj Lokalne Strategije Bezbednosti koja podrazumeva detaljni akcioni plan, obaveze i 
vremenski okvir, društvene i institucionalne mere koje treba preduzeti; 

 Implementaciju Lokalne Strategije.Ovo podrazumeva seriju kratkoročnih i dugoročnih inicijativa i pro-
jekte za prevenciju koji ciljaju na uzroke pretnji, manifestaciju i strah od kriminala;. 

 Institucionalizaciju i participativni pristup u prevenciji lokalnog kriminala; 
 

Lista učesnika  
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1. METODOLOGIJA 
 

1.1. Metodologija izrade Dijagnoze lokalne bezbednosti 
Dijagnoza lokalne bezbednosti je ključni instrument za uspostavljenje proporcija kriminaliteta u gradu, njegovu 

manifestaciju, uzroke, uticaj na društvo, i javnu percepciju. Ona je isto tako alat za podizanje svesti i mobilizaciju raznih 
aktera. Cilj ovog procesa je bio da se dobije pouzdana slika lokalne situacije koja nije nužno naučna ali svakako pred-
stavlja dobru osnovu za akciju. Ona je bazirana na različitim tipovima informacija sakupljenih iz različitih izvora, tj. god i-
šnjih izveštaja iz različitih institucija kao Policije, Centra za socijalni rad, itd, ali isto tako i informacija iz upitnika i dubin-
skih intervjua koji su rađeni početkom 2011-te godine. Strategija za formulaciju Dijagnoze nije imala za cilj razumevanje 
ved prosto zadovoljenje najurgetnijih potreba za informacijama. 

Dijagoza bezbednosti opisuje: 
 Glavnu društveno-ekonomske osobenosti zajednice; 
 Karakteristike ključnih aktera; 
 Nivo pruženih usluga od strane Lokalne vlasti i Policije; 
 Postojede Strategije, politike i aktivnosti u odnosu na pitanja bezbednosti u gradu; 
 Osnovne probleme po pitanju bezbednosti, osnovne manifestacije kriminala i nasilja, karekteristike žrtava 

i počinioca, strah i percepciju na kriminal kao i na osedaj nesigurnosti, uključujudi pitanja (viđenih) uzroka 
osedaja nesigurnosti u gradu. 

Formulaciju Dijagnoze lokalne bezbednosti su sproveli Edukacioni centar iz Leskovca i ABC Centar za mir iz Vra-
nja. 

U 13 opština i gradova Jablaničkog i Pčinjskog okruga, za potrebe dijagnoza bezbednosti i izradu strateških pla-
nova za unapređenje lokalne bezbednosti, sprovodeno je istraživanje kroz formu upitnika, sa stručnjacima i profesional-
cima iz institucija koje funkcionišu u opštini i koje su lokalni servisi, kao i sa onim koje su ispostave centralnih vlasti. 
Ukupno je u svih 13 opština, 360 stručnjaka i profesionalaca popunilo upitnike, a raspored ovog uzorka je bio srazmeran 
veličini (broju stavnovnika) opštine. Dodatno je urađeno 52 dubinska intervjua u svih 13 opština sa vrhom upravljačkih 
struktura Policijske uprave, Lokalne samouprave i Centara za socijalni rad.Svi dostupni dokumenti, strateški razvojni 
planovi, strategije razvoja socijalne zaštite, akcioni planovi za podršku vunerabilnim grupama, izveštaji institucija od 
važnosti za procenu bezbednosti (policiske uprave, pravosuđa, centra za socijalni rad, prosvetnih institucija, zdravstva i 
nevladinog sektora), ukupno 74 dokumenata, su bili izvor za rad na integraciji podataka, stavova i potreba, građana 
Jablaničkog i Pčinjskog okruga. 

 
1.2. Metodologija izrade Strategije lokalne bezbednosti 

Osnovna načela izrade Strategije navedena su u uvodnom delu. Ipak, nije na odmet pomenuti da smo se tokom 
izrade ovog dokumenta vodili prvenstveno načelima participacije, te u tom smislu u proces uključili sve relevantne 
lokalne aktere i zainteresovane strane. Participacijom se pre svega ukazuje na mogudnosti saznavanja kako sagledati i 
uvažavati različita mišljenja, iskustva i znanja, biti otvoren i jasan u namerama, izvršiti odabir učesnika, te podeliti sa 
drugima stručno znanje i iskustvo, pružajudi mogudnost i najugroženijim grupama da preuzmu odgovornost u odlučiva-
nju.Prvenstveno radi sprečavanja pojave kriminala i nasilja, pokušali smo da identifikujemo i usmerimo se na uzroke 
navedenih pojava, faktora rizika koji ih povezuju, kao i da unapredimo bezbednost lokalne zajednice, fokusirajudi se na 
snage, radije nego na slabosti.  

Strategiju bezbednosti karakteriše: 
 prelazak sa relativno uskog fokusa prevencije kriminala, na širi aspekt bezbednosti lokalne zajednice 

kao javnog dobra; 
 prelazak sa opšteprihvadenog stava da je bezbednost odgovornost policije, ka prepoznavanju potrebe 

da lokalne vlasti i cela zajednica moraju partnerski da budu aktivno uključeni u proces;  
 prepoznavanje ključne uloge koju lokalni opštinski lideri igraju u ovom procesu, kroz organizovanje, 

podršku i motivisanje lokalne koalicije, odnosno Saveta za bezbednost; 
 postizanje konsenzusa o potrebi da se bavimo socijalnim i ekonomskim uslovima, kao i faktorima rizi-

ka koji podstiču kriminal i viktimizaciju. 
U potrazi za rešenjima problema kriminala i nasilja, lokalni akteri okrenuli su se proaktivnom, odnosno preven-

tivnom pristupu. Osnovna pretpostavka koje smo se pridržavali je da je prevencija isplativija od represije. Bolje sprečiti 
nego lečiti je strategija koja se primenjuje u različitim oblastima i procesima rešavanja rastudih problema, a ovom spro-
vođenjem ove strategije promovisademo taj pristup i u našoj lokalnoj zajednici. 
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2. PROCENA LOKALNE BEZBEDNOSTI OPŠTINE VLASOTINCE 
 

 
U Vlasotincu je anketirano 20 ispitanika, profesionalaca iz Centra za socijalni rad, Policijske uprave, Gradske 

uprave, Zdravstvenog centra, Pravosudja.U izboru ispitanika u svakoj instituciji je anketirano minimum 30% manje zas-
tupljenog pola. Svi ispitanici su zaposleni izmedju 35 I 55 godina sa VII stepenom stručne spreme. 

Dotatno izvršeno je 4 dubinska intervjua sa donosiocima odluka i to po dva intervjua Gradske uprave I dva Poli-
ciske stanice Vlasotince. 
Konsultovana dokumenta za opštinu Vlasotince: 

 RSEDP - Integrativni plan socio-ekonomskog razvoja Južna Srbija 2005-2007    

 Istraživanje “Ekonomske aktivnosti na jugu srbije” 

 Strateški plan razvoja socijalne zaštite opštine Vlasotince,  

 Godišnji Izveštaji Centra za Socijalni Rad, Doma zdravlja, nevladinih organizacija. 

 U okviru istraživanje uključeni su delovi izveštaja sa istraživanja javnog mnenja ISTRAŽIVANJE ZADOVOLJSTVA 
GRAĐANA koje je za potrebe Programa evropskog partnerstva sa opštinama – PROGRES sproveo CeSID.  

 Javne rasprave u formi Validacionih radionica su sastavni deo konstruisanja dokumenta I smernice proistrekle 
sa javnih rasprava konačno su usmerile definisanje prioriteta I strateskih pravaca. 

 

 
2.1. Profil opštine  
 
Generalno: 

Oblast opštine Vlasotince spada  u grupu slabo razvijenih opština.  Vlasotince se nalazi na jugoistoku Srbije u 
oblasti srednjeg i niskog basena reke Vlasine. Na prostoru od 303km2, u 48 naseljenih mesta živi 33.312  stanovnika.  
Teritirija opštine Vlasotince administrativno pripada Jablaničkom okrugu.Graniči se sa četiri opštine: na severu sa opšt i-
nom  Gadžin Han; na severoistoku sa opštinom Babušnica; na jugoistoku sa opštinom Crna Trava i na jugozapadu sa  
gradom Leskovac. Vlasotince (16.212) je najvede naselje u oblasti i u isto vreme predstavlja administartivni i ekonomski 
centar cele  zajednice. Naselja na brdima i planinskim regionima Vlasotinačke oblasti su široko rasprostranjena, prostra-
na, pokrivaju ogromnu oblast i imaju po desetak pa  ponekad  i više  malih naseobina. Pored reke Morave i na istočnim 
padinama Leskovačke regije sela su organizovana i dosta naseljena i imaju više od hiljadu stanovnika. Imajudi u vidu 
komunikaciono—geografski  položaj  opštine Vlasotince,koja ima tranzitni karakter,najbitnije je da  se nalazi  pored 
Koridora 10(Belgrade – Nis – Skoplje)na području reke Južna Morava.Glavni put M9 koji ide iz Pirota do Prištine i regio-
nalni put do Vlasinskog jezera prolaže kroz centar opštine. 
Stanovništvo: 

Oblast Vlasotinačke opštine pripada grupi imigracionih oblasti sa smanjenjem ljudstva, sa 33,312  stanovni-
ka.Pozitivni demografski trend je trajao do 1971 kada stpa smanjenje ukupnog broja stanovnika i pogoršanje vitalnih 
demografskih karakteristika.U strukturi stanovništva imajudi u vidu starosnu dob deo koji prestavlja starije je značajno 
povedan. Procenat stanovništva starijih od 50 god u opštini Vlasotince je  36.16%.Svi ovi faktori, a pre svega negativni 
prirodni priraštaj, proces migracije,demografija cele brdovite i planinske oblasti,  nepogodna starosna dob radno sposo-
bnih ljudi, jasno definiše negativni trend i daje indikaciju da de svi radni aspekti  u predstojedem periodu predstavljati 
centralni problem i jedna od najvedih ograničenja za razvoj opštine.  Cela situacija je krajnja i upozorava da neke odgo-
varajude društvene mere i aktivnosti moraju preduzeti u regionu kako bi se mladi zadržali u Vlasotincu.Ovo se može 
uraditi obezbedjenjem različitoih sadržaja za ovo stanovništvo kao i obezbedjenjem novih radnih mesta . 
Ekonomski potencijal: 

Na tržištu rada u opštini Vlasotince u 2005 bilo je  4.992  nezaposlenih osoba ili oko 15% od ukupnog stanovniš-
tva opštine.Nizak nivo nacionalne proizvodnje i nacionalnog dohodka, negativni prirodni priraštaj, nepogodna starosna 
struktura stanovništva, imigracioni i tranzicioni procesi odredili su povedanje nezaposlenosti i pad standarda stanovniš-
tva, što sdruge strane prouzrokuje povedanje broj korisnika socijalne brige i broj korisnika porodične i zakonske zaštite. 
Opština Vlasotince ima na raspolaganju različite prirodne risorse koji predstavljaju dobru osnvu za unapredjenje eko-
nomske snage i uspešan razvoj opštine. Medju mnogim značajnim resursima si poljoprivredno zemljiše, šume i vodeni 
resursi koje treba istadi.Poljoprivreda,pre svega  proizvodnja ranog povrda, tradicionalno vinogradarstvo, vodarstvo i 
uzgoj goveda uz odgovarajudu agro-industriju (privatne mlekare, mesare i pekare) prestavljaju  sadašnj ekonomsku 
snagu opštine.Strukturalne ekonomske promene  u okviru okruga , pa i u samom Vlasotincu, je imalo za posledidicu 
pojavu oslobadjanja od rada, što je doprinelo ka povedanju broja nezaposlenih ljudi , prvenstveno iz tekstilne industrije. 
Pad industrijske proizvodnje u svim industrijskim preduzedima (u nekima čak prestanak procesa proizvodnje)i status 
prezaduženosti, usporio je a negde i zaustavio proces privatizacije.  Ono što je proizišlo iz ovih promena je povedanje 

http://indoc.centarzarazvoj.org/dokumenti/RDP_South_Serbia_final_SERB.pdf
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nezaposlenosti i  pojavu  socijalnih tenzija.  Po podacima Nacionalne Službe za Zapošljavanje najvedi broj nezaposlenih 
su oni koji imaju srednjoškolsko obrazovanje  (77%). 
Opštinska administracija: 

 Opština Vlasotince je deo teritorije Srbije gde gradjani imaju prava lokalne samouprave. Mnogi poslovi koji su 
direktno u interesu gradjana  se dogovaraju u  okviru opštine.( osnovna delatnost):  poslovi koji su povereni opštini u 
pogledu  prava i obaveza  Republike ( povereni poslovi) i drugi poslovi odredjeni Statutom opštine. Opština je konstitu i-
sana sa 48 naseljenih mesta. Opštinska  Skupština  u tekudem zasedanju ima 45 odbornika a opštinska skupština ima 11 
članova. Opštinska administracija je organizovana kao jedinstven organ. 
NVO Sektor: 

NVO mreža na teritoriji opštine Vlasotince ima nekoliko aktivnih organizacija: Romsko Udruženje , SOS  za žene 
i decu  žrtve nasilja, Eco baza „Jug“, Ekološki  pokret  „Vlasina“, Udruženje planinara  „Cemernik“, TeleDom – udruženje 
„Pavlos“ i NVO „Srbija“. 
Pririteti koje definiše Strategija ekonomskog razvoja: 

Strategija razvoja Vlasotincs definiše sledede ciljeve: 
1.  Poboljšati  uslove rad i života  stanovnoštva  kroz unapredjenje planiranja i razvoja infrastrukture opštine 
2. Obezbedjenje održivog ekonomskog razvoja unapredjenjem lokalne ekonomije   
3. Osnažiti institucione kapacitete lokalne samouprave, javnih institucija, privrednih organizacija  i civilnog druš-

tva 
4. Očuvanje i podizanje kvaliteta  šivotne sredine kako bi se vodila dugoročna politika  održivog rukovodjenja  pri-

rodnim resursima u opštini. 
 

2.2. Procena lokalne bezbednosti 

 
a) Analizom aktera u Opštini obuhvadeni su akteri čija ovlašdenja, stručnost, informacije i interesi imaju značajan 

uticaj u oblasti bezbednosti i prevencije kriminala. Na osnovu izvršene analize, evidentno je da javni sektor 
ima visok interes i ključnu ulogu u procesu. Institucije javnog sektora imaju i operativne kapacitete i potrebne 
informacije za uspešno bavljenje prevencijom kriminala i ključni su partneri za implementaciju strategije. 
Takođe je primetan nedostatak iskustva i kapaciteta i u privatnom i u civilnom sektoru, dok je za uspešno bav-
ljenje ovim problemima neophodno njihovo aktivno učešde.  

 Na osnovu analize ključnih aktera može se redi da se stanovništvo Opštine oseda bezbedno u odnosu na lokal-
nu bezbednosti i da je bezbednosna situacija u Opštini dobra. Bezbednosna situacija je u protekle četiri godine ista, bez 
nekih vedih promena.  

b) Istraživanje Procena lokalne bezbednosti Opštine Vlasotince predstavlja analizu I integraciju podataka dobije-
nih putem dubinskih intervjua sa predstavnicima ključnih institucija, analizu i integraciju podataka iz objavlje-
nih, javno dostupnih, ali i neobjavljenih pisanih dokumenata ključnih aktera koji učestvuju u bezbednost. 
Posebno su analizirani upitnici koje su popunjavali predstavnici ključnih institucija.  

Rezultati istraživanja : 
U dovoljnoj meri nam rasvetljavaju procenu bezbednosti ove opštine. Na osnovu podataka dobijenih putem 

ankete koja je sprovedena u javnim ustanovama formirane su tri grupe, zaposleni u socijalnoj zaštiti, u policiji i u službi 
hitne medicinske pomodi, i doslo se do sledecih rezultata:  
Na pitanje: Šta mislite koje dve stvari najviše brinu stanovnike vašeg kraja, ispitanici su odgovorili: 
Na prvom mestu: 

 
  
 
 
 
Na drugom mestu: 
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Kao glavni uzrok i na prvom mestu nebezbednosti i zabrinutosti se u Vlasotincu izdvajaju se podjednako i na 

prvom i na drugom mestu  nezaposlenost, alkoholo i psihoaktivne supstance što je inače karakteristika celog juga srbije, 
ali se ovde apostrofira nezaposlenost kao uzrok koji generiše i koji de u bududnosti odredjivati kretanje narušavanja 
bezbednosti i raznih oblika devijantnog ponašanja, naročito kod mladih na ulici i po pitanju nasilja u porodici, Kada je u 
pitanju procena nebezbednosti na drugoj listi prioritetnih tema, izdvaja se socijalna nesigurnost koja u najvede broju 
slučajeva je generisana nezaposlenošdu.  
Na pitanje: Šta je to što bi po Vašem mišljenju unapredilo borbu protiv nesigurnosti na lokalnom nivou i prevenisalo 
kriminal, ispitanici su odgovorili:  
 

 
 
 
Profesionalci iz institucija procenju da nije samo nedostatak finasiskih sredstava razlog odsustva efikasnijeg 

rada na povedanju bezbednosti, ved, aktvniji rad i umrežavanje institucija kao i kreiranje sadržaja za aktivni pristup u 
prevenciji devijantnog ponašanja. 

Kod ispitanika koji su odgovarali kroz dubinske intervjue najčešde se ponavljala potreba za struktuisano provo-
djenje vremena mladih van kude i škole, novi sadržaji za provodjenje slobodnog vremena u zamenu za, trenutno jedino 
dostupno, kafide, kockarnice, kladionice, kafane i igraonice. 
Stanje bezbednosti prema podacima i izveštajima ključnih gradskih institucija: 

Bezbednosna situacija u Opštini Vlasotinca je zadovoljavajuda ali se uvek može malo više raditi na tome i pobo-
ljšati je. Najpre treba raditi na poboljšanju celokupne ekonomske situacije, bolja strateška organizacija izmedju službi i 
bolja koordinacija ustanova koje se bave tim problemom.  

Javnost je nedovoljno zainteresovana za kriminal, nesigurnost  i nasilje, i kao žrtve i kao počinioci, postoje 
komentari građana ali nema organizovane zainteresovanosti u smislu akcije, da se nešto  uradi kako bi se poboljšalo 
stanje bezbednosti. Sama pozicija Vlasotinca kao malog mesta utiče na stepen bezbednosti,  malo mesto i svi se uglav-
nom znaju. Vedina je zainteresevana samo privatno da o tome diskutuje po kafanama i kudama ali se ništa ne preduzi-
ma. Građanstvo reaguje prijavama tek onda kada su oni lično ugroženi, inače svako gleda svoja posla.  
Policijska uprava 

Glavne manifestacij kriminala jesu tuče, nasilnička ponašanja,  krađe, zloupotreba droga, alkohola. Područja ili 
delovi grada koji su najviše ugroženi, delovi gde se najviše registruju kriminalne aktivnosti jeste uži centar grada, gde je 
velika koncentracija ugostiteljskih obejkata. Takođe, ugroženo je i neposredno školsko okruženje, tačnije dvorišta sred-
njih škola.  
 
 
Manifestacije kriminala: 

  2009 2010 
Narušavanje javnog reda i mira Broj prekršaja  160 250 

 Ubistvo    
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Dela protiv života i tela Laka telesna povreda 4 13 

Teška telesna povreda 8 8 

Narušavanje javnog reda i mira  Broj povratnika 62 98 

  2009 2010 

Distribucija i zloupotreba pshio 
aktivnih supstanci 

Broj krivičnih dela Neovlašdena proizvodnja, držanje i 
stavljanje u poromet opojnih droga 

3 7 

Nasilje u porodici Broj slučajeva 24 17 

Krivična dela protiv imovine Ukupno krivičnih dela (teš. kra)  47 53 

Saobradajni prekršaji Ukupno nezgoda 118 87 

Izazivanje opšte opasnosti Broj slučajeva 2 2 

Korupcija Dela Zloupotreba službenog položaja 2 0 

Zaplena opijata (grama) Marihuana 15.27 1.77 

 Heroin  11.47 0.00 

(Izvor: Izvestaj Policiske uprave Leskovac) 
Organizovanih grupa koje zajedno deluju u opštini ne postoji, narušavanje javnog reda i mira i nasilničko 

ponašanje je prisutno i to najčešde na ulicama u kombinaciji sa alkoholom, najčešde za vreme vikenda. Saobradane 
nezgode, saobradajni prekršaji i krivična dela vezana za oblast bezbednosti saobradaja su se jako smanjili od kada je na 
snagu stupio novi zakon o saobradaju. Od 2001. godine dogodilo se jedno ubistvo i jedno samoubistvo. Izazivanje opšte 
opasnosti – nije bilo slučajeva osim možda delovanje nekih preduzeda koja spuštaju naftu u vodu. Kao glavni uzrok 
pojave kriminalnim aktivnosti navodi se loša socioekonomska situacija celog okruga. Nije zanemarljiva i upotreba psi-
hoaktivnih suprstanci i alkohola. Na osnovu analize zapažene su zamerke na rad policije kada je u pitanju njihovo anga-
žovanje u sazbijanju narkomanije i povedati uključenost medija. Trebalo bi unaprediti saradnju između svih službi, nji-
hovo sinhronizovano delovanje u svakoj situaciji. Neophodno je uložiti vedi napor i veda finansijska sredstva da bi se 
osavremenio način povezivanja između službi.Potrebno je raditi na edukaciji stanovništva ali i stručnjaka koji rade sa 
decom. CSR preduzima savetodavni i terapijski rad u okviru savetovališta, postoji SOS telefon za žrtve nasilja, škola 
roditeljstva u odnosu na roditelje kao potencijalne zlostavljače.CSR za decu i omladinu u okviru savetovališta organizuje 
edukacija za zloupotrebu alkohola, pas, škola životnih veština, radionice reproduktivnog zdravlja i zaštita od polno pre-
nosivih bolesti i niz promotivnih aktivnosti vezane za obeležavanje značajnih datuma, npr. vezanih za zloupotrebu ps i-
hoaktivnih suprstanci. 
Centar za socijalni rad 

Kada je u pitanju nasilje i kriminal po našim podacima dominira vršnjačko nasilje otprilike 40%, porodično 
nasilje otprilike 35% i 25% druge vrste nasilja tj. krađe, razbojništvo, zloupotreba psihoaktivnih suprstanci.  
Broj krivičnih dela se smanjio npr: 2007. godini na evidenciji Centra bilo je 114 maloletnih počinioca krivičnih dela a 
2010. godine 40 maloletnih počinioca krivičnih dela.Po podacima iz CSR kada je u pitanju maloletnička delikvencija 
dominira: narušavanje javnog reda i mira 45%, tuče i nasilničko ponašanje 20%,  dela protiv života i tela 5%, Distribucija 
i zloupotreba psihoaktivnih suprstanci 20% i 10% ostalo. 

Kada je u pitanju maloletnička delikvencija neophodno je aktivno učeše svih relevantnih institucija ( škole, 
centra za socijalni rad, policijske stanice, doma zdravlja i dr. organizacija koje se bave mladima). Čest uzrok nasilja 
među mladima su konfliktne situacije u porodici, disfunkcionalnost porodice, loša socio-ekonomska situacija, opšta 
nebriga o mladima tj. ne postojanje organizovanih vannastavnih aktivnosti kojima bi se mladi bavili u slobodnom vre-
menu što može biti okidač za delikventno ponašanje, narušen sistem vrednosti u društvu... Zbog čega se rešenje prob-
lema nasilja među mladima vidi u poboljšanju socioekonomske situacije svih građana, preventivnim radom sa mladima 
i porodicama u riziku, edukaciji mladih o nasilju i nenasilnim metodama rešavanja konflikta i nenasilnoj komunikaciji... 

Prema nalazima istraživanja, nesigurnost građana potiče pre svega od različitih oblika narušavanja javnog reda 
i mira, pljački, provala, razbojništva, nasilničkog ponašanja, distribucije i zloupotrebe psihoktivnih supstanci, dela protiv 
života i tela- uglavnom lake telesne povrede, teških telesnih povreda i ubistva u toku prošle godine nije bilo.  

Što se tiče nasilja u porodici, njega je uvek bilo, ali se stiče utisak da se sada više obrada pažnja, ranije se nije 
pričalo o tome. Ističemo da je pozitivno to što se sve više pažnje poklanja sprečavanju nasilja u porodici, edukaciji i 
informisanju građana. Prisutno je fizičko, seksualno, ekonomsko i emocionalno nasilje. Najčešdi vid je fizičko nasilje 
muškarca nad ženom, a od 2007.godine pa sve do danas evidentiran je jedan slučaj zlostavljanja dece od strane rodite-
lja. Činjenica da mnoge žene ne govore o nasilju ne znači da ga one ne doživljavaju, ved da ne postoji društveni prostor 
u kome bi naišla na razumevanje i pomod. Neophodan element u borbi protiv nasilja u porodici je saradnja svih činilaca 
koji imaju udela i mogu doprineti uspehu u ovoj oblasti. Potrebno je sprovoditi multisektorski pristup i uspostaviti 
povezanost između relevantnih institucija i na nacionalnom i na lokalnom niivou. Ekonomsko nasilje u ovoj sredini žene 
ne prepoznaju kao takvo a o seksualnom nasilju se i ne govori. Svi akteri se slažu da dela iz ove grupe zaslužuju poseb-
nu pažnju stručnjaka i lokalne samouprave. Na osnovu analize bezbednosti, bitan podatak jeste da je nasilje u porodici 
prisutnije u seoskim sredinama nego u samom gradu.  
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Služba hitne medicinske pomodi u Vlasotincu nije član Saveta za bezbednost opštine ali Centar za socijalni rad jeste. 
Funkcija saveta izrada programskih aktivnosti, donošenje odluka  o aktivnostima vezanih za nasilje, donošenje odluka o 
formiranu mobilnih timova na terenu, za zaštitu i bezbednost građana. 
 Od osnivanja saveta organizovan je jedan konsultativni sastanak, usvajanje godišnjeg izveštaja Doma zdravlja,  
MUP-a i opštinskog suda.  
U okviru najnovijeg projekta Bezbedni gradovi radi se i na protokolu kojim de se tačno determinisati međusobni zadaci 
svih aktera, u smislu prevencije, aktivnosti na  prevazilaženju krize , sprovođenje posledica neadekvatnog ponašanja... 

Ključni akteri takođe smatraju da zloupotreba psiho aktivnih supstanci predstavlja sve vedi problem, poprima 
sve šire razmere i potrebna je urgentna organizovana akcija svih aktera.  
Reakcije zajednice na bezbednosnu situaciju: 
Policijska uprava 

 Pojačane su policijske kontrole na javnim mestima i u saobraćaju 

 Uvedeni školski policajci u škole 

 Lokalna samouprava 

 Formiran Savet za bezbednost opštine 

 Škole: 

 Razni preventivni programi 

 Osnovani su đački parlamenti i savet roditelja 

 Zdravstveni centar: 

 Rad Savetovališta za bolesti zavisnosti 

 Rad patronaţne sluţbe 

 Centar za socijalni rad: 

 Otvoreno Savetovalište za decu i omladinu 

 Preventivni rad stručnog tima za zaštitu dece i imladine i zaštitu odraslih lica 

 Savetodavni rad sa porodicom i mladima u riziku 

Snage i mogudnosti lokalne zajednice: 

 Kadrovski potencijal 

 Program bezbedni gradovi koji je započet u saradnji sa drugim gradovima 

 Izrada strategije za unapređenje bezbednosti 

 Izrada protokola o saradnji različitih društvenih institucija ( Policije, Centra za socijalni rad, Tuţilaštva, Prekr-

šajnog i Višeg suda, lokalne samouprave, nevladine organizacije, Domom Zdravlja, škola,...) koji bi obezbedio:  

- Koordinaciju rada ključnih ustanova 

- Uspostavljanje jedinstvene baze podataka 

- Unapređene standarde i procedure u postupanju počev od evidentiranja, međusobnog izveštavanja, planira-

nja, koordinacije aktivnosti,... 

- Organizovanje preventivnog programa 

Slabosti i prepreke lokalne zajednice: 

 Materijalna i tehnička neopremljenost drţavnih ustanova 

 Slaba saradnja ključnih aktera 

 Nepostojanje strategije za prevenciju kriminala, bolesti zavisnosti, nasilja u porodici 

 Slaba saradnja sa medijima, nezainteresovanost medija za pojedina pitanja 

Reakcije gradjana na bezbednosnu situaciju: 

 Izveštaj sa istraţivanja javnog mnenja ISTRAŢIVANJE ZADOVOLJSTVA GRAĐANA 

*Rezultati preuzeti iz istraţivanja koje je za potrebe Programa evropskog partnerstva sa opštinama – PRO-

GRES sproveo CeSID. Ovo istraţivanje su finansijski podrţali Evropska unija i Vlada Švajcarske.  

 

Percepcija raširenosti korupcije u opštini: 
Ono što svavako može da zaintrigira jeste vrlo niska procenjena korupcija u odnosu na niske ocene koje su date 

institucijama lokalne samouprave. Možda je to odreñeni strah, „lojalnost maloj sredini i komšijama službencima“ ili 
nešto trede, ipak sem podatak nije se išlo dublje u suštinu problema. Od 31% onih koji imaju stav prema ovoj pojavi, čak 
je 16% reklo da niko nije korumpiran, a 7% da je retko ko od službenika korumpiran.  Nasuprot njih samo 5%  ispitanika 
je reklo da je vedi deo korumpiran.  
Prema Vašem mišljenju, koliko je korupcija raširena meñu službenicima u opštini?  
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Na konkretno pitanje o tome da li su platitli da bi obavili neku uslugu u opštinu, samo je 3% ispitanika reklo da su dali 
neke sitnice zaposlenima.  
Pored toga treba napomeuti da su svi ispitanici rekli da im niko nije tražio novac pri ostvarivanje nekog prava.  Ono što 
može da objasni deo ovih nalaza, jeste da se radi o maloj sredini u kojoj se skoro svi poznaju i da su ove pojave u praksi 
izuzetno retke.  
Da li ste ili niste dodatno platili neku uslugu opštinskom službeniku?  

 
Procena bezbednosti : 

Segment fizičke bezbednosti je takoñe bio u fokusu istraživanja. Imajudi u vdiu izrečene stavove ispitanika ispo-
stavilo se da je toj temi i bilo mesta u ovom istraživanju. Polovina nije imala zamerke na svoju bezbednost, odnosno ne 
nalazi joj značajnije izazove. Od preostalih ispitanika 39% njih smatra da su uglavnom bezbedni, dok 11% misli da je 
uglavnom nebezbedno. Oni koji su pokazali bojazan povodom svoje nebezbednosti kao ključne pretnje vide lošu infras-
trukturu (52%), odnosno pse lutalice koji su im pretnja (41%)  

 

 
 
 
 Zbog čega se osedate nebezbedno?  
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2.3. Zaključci / Preporuke 

 
 
Razlozi nebezbednosti: 

 delovi gde se najviše registruju kriminalne aktivnosti jeste uži centar grada, gde je velika koncentracija ugost i-
teljskih obejkata. Takođe, ugroženo je i neposredno školsko okruženje, tačnije dvorišta srednjih škola. 

               Uzrok pojave kriminalnih aktivnosti u tim delovima grada: 
- Loš socijalni status  
- koncentracija mladih u užem centru 
- koncentracija kafida i ugostiteljskih objekata 
- nedovoljan broj policijskih patrola 
- niska kontrola ugroženih mesta  
- prodaja alkohola maloletnim licima i zloupotreba PAS 
- ograničenje rada kafida i klubova 

Razlozi nebezbednosti: 

 Socio-ekonomski razlozi: 
- Velika nezaposlenost, težak materijalni položaj, nerazijena privreda, malo investiranje, gašenje radnih mesta, 
- Ekonomska zavisnost najčešde supruga i odrasle dece, nerešena imovinska pitanja unutar porodice,  
- Poljoprivredna delatnost ljudima ne garantuje redovan prihod i kvalitetan život, 

 Sociološki razlozi: 
- Narušen sistem vrednosti u društvu, nepostojanje zdravih stilova života, zatvaranje ustanova kulture, učestalost 

krivičnih dela,  

 Psihološki razlozi: 
- Patrijarhalni model porodičnih odnosa, 
- Ekonomska zavisnost žena, 
- Needukovanost žena o svojim pravima  
- Kao glavni uzrok pojave kriminalnim aktivnosti je loša socioekonomska situacija celog okruga.  
- Prisutna upotreba psihoaktivnih suprstanci i alkohola.  
- zapažene su zamerke na rad policije kada je u pitanju njihovo angažovanje u sazbijanju narkomanije 
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2.4. Prioriteti 

 
Tokom sprovedenih javnih rasprava i diskusije nacrta Procene javne bezbednosti, uvida u urgentnost rešavanja 

određenih problema i raspoloživih resursa, na sednici Saveta za bezbednost usaglašeni su slededi prioriteti kojima de se 
u narednom periodu baviti lokalna samouprava radi unapređenja bezbednosti 

 
 

PRIORITETI 
 

 
1 

 
Psihoaktivne supstance (narkomanija, alkoholizam)  
 

 
2 
 

 
Bezbedni Saobradaj 

 
3 
 

 
Nasilje u ( porodici, vršnjačko, javni red I mir) 

 
4 
 

 
Zoohigijena (psi lutalice) 

 
 

 
 



  

 

3. VIZIJA, PRIORITETI, CILJEVI        

 

VIZIJA:.  

? 

 

1.PRIORITET:  

Nasilje 
CILJ: Ostvarivanje prava svih 
gradjana na zaštitu,,, 

2. PRIORITET: 

Zoohigijena 

CILJ: Poboljsanje nivoa kvaliteta 
života i bezbednosti... 

2.1. Stvaranje uslova za re-

savanje problema u oblasti 

zoohigijene. 

 

2.2.  Podizanje nivoa svesti 

gradjana o nacinu drzanja i 

staranja o zivotinjama. 

1.1. Smanjenje svih oblika 

nasilja na teritoriji opstine za 30 

% 

 

1.2.  

 2.3. Unapredjenje uslova za 

rad komunalne inspekcije. 

3. PRIORITET: 

 Psihoaktivne supstance 
CILJ: Stvaranje povoljnih uslova 

za sprovodjenje mera... 

 

3.1. Suzbijanje prisustva i 

dostupnosti PAS i br. uživalaca  

za 10 %... 

 

3.2.  

 

3.3.  

4. PRIORITET:  

Bezbedniji saobradaj 
CILJ: Stvaranje optimalnih 
uslova za povedanje nivoa ... 

4.1. Unapredjenje nivoa 

bezbednosti u saobracaju… 

 

4.2. Promocija bezbednosti u 

saobracaju i edukacija svih 

ucesnika na opstinskom nivou. 

 

3.4.  

4.3.  

 

4.4.  

 



  

 
4. AKCIONI PLAN 

PRIORITET 1: Nasilje 

Opšti cilj: Ostvarivanje prava svih gradjana na zaštitu od svih oblika nasilja kroz razvijanje kapaciteta institucija koje se bave prevencijom nasilja 

 
Specifični ciljevi 

 
Aktivnosti Nosioci realizacije  Vremenski okvir 

Izvori 
finansiranja 

Indikatori 

1.1.Smanjenje svih 

oblika nasilja na 
teritoriji opstine                           

za 30 % 
 
 

1.1.1 Podizanje nivoa svesti gradjana  o 
uzrocima i posledicama nasilja 

Organi lokalne samouprave 
Obrazovno-vaspitne ustanove 
Nevladin sektor i ostale institucije 
koje se bave prevencijom nasilja 

April-Decembar 2012 
 

20.000 € 
Nadležna 
ministarstva, 
Opština, 
Ambasade, 
drugi Donatori 

Broj održanih radionica , 
predavanja, okruglih stolova...             
Broj prisutnih građana 
Broj osposobljenih građana za 
bavljenje prevencijom nasilja 

1.1.2 Organizacija radionica za mlade o  
prevenciji nasilja 

Organi lokalne samouprave 
Obrazovno-vaspitne ustanove 
Nevladin sektor  
 Centar za socijalni rad                

Maj-Novembar 2012 
 

5.000 € 
Nadležna 
ministarstva, 
Opština, 
Ambasade, 
drugi  Donatori 

Broj održanih radionica ,           
Broj prisutnih građana 
Broj mladih osposobljenih za 
bavljenje prevencijom nasilja 

1.1.3 Organizacija radionica za žene o 
prevenciji nasilja 

Nevladin sektor 
Savet za rodnu ravnopravnost 

Maj-Novembar 2012 
 

5.000 € 
Nadležna 
ministarstva, 
Opština, drugi  
Donatori 

Broj održanih radionica ,           
Broj prisutnih žena 
Broj žena osposobljenih za 
bavljenje prevencijom nasilja 

1.1.4  javne tribine  za prevenciju 
nasilja  

Savet za bezbednost 
Centar za socijalni rad               
Nevladin sektor  
 

Maj-Novembar 2012 
 

1.000 € 
Nadležna 
ministarstva, 
Opština, 
Ambasade, 
drugi  Donatori 

Broj održanih tribina ,           
Broj prisutnih građana 
 

1.1.5 Promocija porodičnog zakona 
kroz javne kampanje 

Savet za bezbednost 
Centar za socijalni rad               
Nevladin sektor 
Savet za rodnu ravnopravnost 

Maj-Novembar 2012 
 

2.000 € 
Nadležna 
ministarstva, 
Opština, 
Ambasade, 
drugi  Donatori 

Broj nastupa na TV , radio           
Broj odštampanih i 
distribuiranih brošura, lifleta… 
 
 



  

1.1.6 Radionice za prevenciju 
vršnjačkog nasilja  

Obrazovno-vaspitne ustanove 
Nevladin sektor  
 

April-Decembar 2012 
 

4.000 € 
Nadležna 
ministarstva, 
Opština, 
Ambasade, 
drugi  Donatori 

Broj održanih radionica ,           
Broj prisutnih učesnika 

1.1.7 Umrežavanje svih relevantnih 
subjekata  koji se bave nasiljem 

Savet za bezbednost 
 

Maj-Septembar 2012 
1.000 € 
 Opština 

Postoji definisan i 
uspostavljen način 
međusobne komunikacije 
Postoje uspostavljeni 
instrumenti za evidentiranje i 
mehanizmi prevencije i 
intervencije 

1.1.8 Rad sa navijačkim grupama 
Savet za bezbednost 
Policijska stanica 
Nevladin sektor 

mart- jun 2012 (fudbalska 
sezona) 

2.000 €  
Sportski savez 
Opštine 
Nadležna 
ministarstva 

Broj održanih sastanaka i 
predavanja sa predstavnicima 
sportskih klubova i navijača 
Broj edukovanih navijača 

1.1.9.Seminari o nenasilnoj 
komunikaciji 

Organi lokalne samouprave 
Obrazovno-vaspitne ustanove 
Nevladin sektor i ostale institucije 
koje se bave prevencijom nasilja 

Maj-Novembar  2012 

5.500 € 
Nadležna 
ministarstva, 
Opština, drugi  
Donatori 

Broj edukovanih ljudi o 
nenasilnoj komunikaciji 
Broj održanih seminara 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     



  

PRIORITET 2: Zoohigijena 
 
 

Opšti cilj: Poboljsanje nivoa kvaliteta života i bezbednosti gradjana unapredjenjem nivoa zoohigijene 
 

 
Specifični ciljevi 

 
Aktivnosti Nosioci realizacije Vremenski okvir 

Izvori 
finansiranja 

Indikatori 

2.1. Stvaranje uslova 
za resavanje 
problema u oblasti 
zoohigijene 

2.1.1 Formiranje azila za pse 
Savet za bezbednost 
JKP „Komunalac“ Vlasotince 

 
2012 (Priprema  i izrada 
projektno-tehn. dok.) 

25.000 € 
Opština, 
Donatori 

Rešeni imovinsko-pravni 
odnosi 
Postojanje lokacije 
Postoji urađena projektno-
tehnička dokumentacija 

2.1.2 Odredjivanje i opremanje 
lokacije  groblja za uginule životinje 

Savet za bezbednost 
JKP „Komunalac“ Vlasotince 

Maj – Septembar 2012 
8.000 € 
 Opština 
 

Postoji opremljena lokacija 
groblja za uginule životinje 
Površina opremljene 
lokacije groblja za uginule 
životinje  

2.2. Podizanje nivoa 
svesti gradjana o 
nacinu drzanja i 
staranja o 
zivotinjama.  

2.2.1 Edukacija gradjanja o 
zakonskoj regulativi  

Savet za bezbednost 
Nevladin sektor 

Jun – Oktobar 2012 
 

6.000 € 
 Opština 
Nadležna 
ministarstva 

Broj održanih edukativnih 
radionica 
Broj prisutnih na 
radionicama 
Broj edukovanih građana u 
poznavanju zakonske 
regulative 

2.3. Unapredjenje 
uslova za rad 
komunalne 
inspekcije 

2.3.1 Uskladjivanje nadležnosti 
komunalne inspekcije (formiranje 
odgovarajude službe 

Odeljenje za urbanizam, 
građevinske, komunalno-
stambene, inspekcijske i 
imovinsko-pravne poslove 
Savet za bezbednost 
 

2012 
 

4.000 € 
Opština 

Postoji usklađena 
nadležnost komunalne 
inspekcije za unapređenje 
nivoa zoohigijene 
Postoji formirana 
odgovarajuda služba za 
zoohigijenu 

 



  

PRIORITET 3: Psihoaktivne supstance 
 
Opšti cilj: Stvaranje povoljnih uslova za sprovodjenje mera na smanjenju prisustva PAS na teritoriji opštine kroz podizanje tehničkih uslova za rad 
MUP-a i kontinualnu edukaciju svih relevantnih subjekata na prevenciji. 
 

 
Specifični ciljevi 

 
Aktivnosti Nosioci realizacije  Vremenski okvir Izvori finansiranja Indikatori 

3.1. Suzbijanje 
prisustva i 
dostupnosti PAS i 
broja uživalaca  za 
10 % putem 
unapredjenja 
preventivnih mera i 
rada nadležnih 
službi i 
rehabilitacijom 
zavisnika. 

3.1.1 Podizanje nivoa  svesti  o 
štetnosti zloupotrebe psihoaktivnih 
supstanci i upoznavanje sa 
zakonskom regulativom koja 
reguliše ovu oblast 

Obrazovno-vaspitne ustanove  
Centar za socijalni rad               
Nevladin sektor  
Dom zdravlja 
Policijska stanica 2012 

 

25.000 € 
Nadležna ministarstva,  
Opština, 
Donacije 
 

Broj održanih radionica , 
predavanja, okruglih 
stolova...              
Broj prisutnih građana 
Postoji viši nivo svesti o 
štetnosti zloupotrebe 
PAS 
Broj oštampanih i 
distribuiranih brošura, 
lifleta, flajera… 

3.1.2 Nabavka uredjaja za 
detektovanje PAS  

Policijska stanica 
Savet za bezbednost Jul – Decembar 

2012 

7.500 € 
Opština 
Nadležno ministarstvo 
Donacije 

Nabavljen uređaj za 
detektovanje PAS 
 

3.1.3 Unapredjenje rada 
savetovališta za prevenciju 
zloupotrebe 

Centar za socijalni rad                
Dom zdravlja 
 

Mart – Decembar 
2012 

10.000 € 
Nadležna ministarstva, 
Opština 
Donacije 

Broj počinioca 
zloupotreba smanjen 
Broj novih usluga 
savetovališta za 
prevenciju zloupotrebe 

3.1.4 Izrada programa 
resocijalizacije zavisnika 

Centar za socijalni rad                
Dom zdravlja 
 

Jul – Decembar 
2012 

5.000 € 
Nadležna ministarstva, 
Opština 
Donacije 

Postoji program 
resocijalizacije zavisnika 
Broj održanih sastanaka  

      



  

PRIORITET 4: Bezbedniji saobradaj 
 
Opšti cilj: Stvaranje optimalnih uslova za povedanje nivoa bezbednosti u saobradaju na teritoriji opštine unapredjenjem stacionarnog i tekudeg 
saobradaja i edukacijom svih učesnika u saobradaju 

 
Specifični ciljevi 

 
Aktivnosti Nosioci realizacije  Vremenski okvir Izvori finansiranja Indikatori 

4.1 Unapredjenje 

nivoa bezbednosti u 

saobracaju putem  

poboljsanja kvaliteta 

vertikalne I 

horizontalne 

signalizacije i 

unapredjenjem nivoa 

tehnicke 

opremljenosti 

relevantnih institucija 

4.1.1 Unapredjenje sistema 
video nadzora 

Policijska stanica 
Savet za bezbednost 
(opština) 

 
Mart – Jul 2012  

15.000 € 
Opština, PBILD (UN-
HABITAT) 
Druge Donacije 

Uspostavljen sistem video 
nadzora 
Broj saobradajnih 
prekršaja smanjen 
Broj počinioca 
prestupa/prekršaja 
smanjen 
Broj edukovanih 
upošljenika Policijske 
stanice za korišdenje 
video nadzora 

4.1.2 Unapredjenje i održavanje 
sistema vertikalne i horizontalne 
signalizacije  

JP „Direkcija za urbanizam i 
zgradnju“ 

2012 

20.000 € 
Opština, 
Nadležna ministarstva 
Donacije 

Postoji unapređena 
vertikalna i horizontalna 
signalizacija 
Broj saobradajnih 
prekršaja i nezgoda 
smanjen 

4.1.3 Unapredjenje sistema 
stacionarnog saobradaju u 
centru  

Odeljenje za urbanizam, 
građevinske, komunalno-
stambene, inspekcijske i 
imovinsko-pravne poslove 
JKP „Komunalac“ 

2012 (tehnička 
dokumentacija) 

25.000 € 
Opština, 
Nadležna ministarstva 
Donacije 

Postoji Tehnička 
dokumentacija za 
stacionarni saobradaj u 
centru grada 
Postoji unapređen sistem 
stacionarnog saobradaja u 
centru grada 

4.1.4 Inicijativa za unapredjenje 
regulacije tekudeg saobradaja 

JP „Direkcija za urbanizam i 
zgradnju“ 

Jul/Avgust 2012 
 500 € 
Opština 

Postoji inicijativa za 
unapređenje tekudeg 
saobradaja 



  

4.2 Promocija 

bezbednosti u 

saobracaju i edukacija 

svih ucesnika na 

opstinskom nivou 

4.2.1 Kontinualna edukacija 
predškolske i školske  dece 
omladine o ponašanju u 
saobradaju 

Obrazovno-vaspitne 
ustanove  
Policijska stanica 

2012 (jednom 
mesečno) 
 

1.100 € 
Opština 
Škole 
Donacije 

Broj održanih radionica i 
predavanja                                     
Broj dece obuhvadene 
edukacionim aktivnostima 
Broj odštampanih i 
distribuiranih Lifleta, 
Flajera 

4.2.2 Kampanje  u vezi sa 
povedanjem bezb. u saobradaju 

Lokalna samouprava (Savet 
za bezbednost) 
Obrazovno-vaspitne 
ustanove  
Policijska stanica                      
Nevladin sektor 

Avgust – Septembar 
2012  

 18.000 € 
Opština, 
Nadležna ministarstva 
Škole 
Donacije 

Broj odštampanih i 
distribuiranih Lifleta, 
majica, kačketa 
Broj javnih nastupa u 
medijima 
Broj održanih događaja iz 
oblasti bezb. Saobradaja 
(takmičenja u poznavanju 
saobradaja, testovi …) 



  

 

5. IMPLEMENTACIONE ODREDBE 
 

Sprovođenje Lokalne strategije za bezbednost obavljade se na osnovu operativnog dela dokumenta – Akcionog 
plana, u kom su definisane aktivnosti, vremenski rokovi, nosioci realizacije i izvori finansiranja za jednogodišnji period, na 
osnovu koga se planiraju budžetska sredstva, kao i identifikuju potencijalni izvori finansiranja. Akcioni plan de se raditi na 
godišnjem nivou do kraja vremenskog okvira predviđenog za realizaciju strategije, odnosno za period od naredne tri godi-
ne od datuma usvajanja strategije. U slučaju da se prilikom izrade narednog Akcionog plana uoči da strateški ciljevi strate-
gije ne odgovaraju okolnostima i mogudnostima za realizaciju, mogude je izvršiti reviziju ciljeva u strategiji i prilagoditi ih 
trenutnoj situaciji. 
 

Gradsko/opštinsko savetodavno telo u domenu lokalne bezbednosti (Savet, Оdbor i sl.) imenovano od strane 
grada/opštine, zaduženo je za: 
 

 Definisanje projektnih zadataka, koji su usklađeni sa Lokalnom strategijom za bezbednost; 
 Obezbeđivanje budžetskih sredstava na ime doprinosa projektima; 
 Donošenje predloga rešenja o imenovanju Nosioca svakog pojedinačnog projekta, koje u krajnjoj instanci donosi 

gradonačelnik/predsednik opštine; 
 Pružanje podrške nosiocima projekata u realizaciji aktivnosti: obezbeđivanje neopohodnih dozvola, usvajanje 

relevantnih odluka, obezbeđivanje logističke podrške, sprovođenje postupka javnih nabavki u skladu sa Zakonom 
o javnim nabavkama u slučaju kada je nosilac projekta grad/opština, uspostavljanjem održivih institucionalnih 
mehanizama saradnje između nosioca i partnera, medijaciju eventualnih spornih situacija i sl.); 

 Savet/Odbor ѕa bezbednost je zadužen da podrži i projekte koji nisu definisani u Lokalnoj strategiji za bezbed-
nost, a za čiju realizaciju postoji realna potreba i mogudnost privlačenja značajnog obima finansijskih sredstava, 
pod uslovom da je usklađen sa ciljevima strategije; 

 U slučajevima kada je grad/opština vodeda organizacija definisana Lokalnom strategijom za bezbednost, 
Savet/Odbor za bezbednost je ovlašden da formira projektne timove od strane relevantnih predstavnika instituci-
ja/organizacija, definisanih Akcionim planom; 

 Reviziju Lokalne strategije za bezbednost u slučaju odstupanja strateških ciljeva utvrđenog nakon usvojenog izve-
štaja o realizaciji kao i prilikom izrade Akcionog plana za narednu godinu. 

 
Za potrebe Izveštavanja o sprovođenju Lokalne strategije za bezbednost, Savet/Odbor za bezbednost de podnosi-

ti gradskom/opštinskom vedu ili skupštini godišnji izveštaj o sprovođenju strategije, koji de za potrebe Saveta/Odbora za 
bezbednost pripremiti nadležne službe, na osnovu podataka dostavljenih od nosilaca realizacije aktivnosti definisanih u 
Akcionom planu, uz pradenje postavljenih indikatora iz Akcionog plana za svaku pojedinačnu aktivnost. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

ANEKSI 
Aneks 1: 

 ISTRAŽIVANJE ZADOVOLJSTVA GRAĐANA 
*Rezultati preuzeti iz istraživanja koje je za potrebe Programa evropskog partnerstva sa opštinama – 
PROGRES sproveo CeSID. Ovo istraživanje su finansijski podržali Evropska unija i Vlada Švajcarske. 

 Aneks 2:  

 Forme evidentiranih krivičnih dela korišdene u Dijagnozi bezbednosti 
*Podaci dobijeni od Policijske uprave Leskovac 

Aneks 1. 
Na pitanje: Da li mislite da je atmosfera na vašem radnom mestu: pijatna, korektna ili teška, ispitanici su odgovorili :  

 

 
Na pitanje : dok ste na poslu, možete rede: osedam se vrlo sigirno, retko imam osedaj nesigurnosti, ponekad se osedam 
nesigurno i često se osedam nesigurno, ispitaici su odgovorili:  

 
Na pitanje: Da li bi rekli da je osedaj nesigurnosti na lokalnom nivou: kao i ranije, povedava se ili opada, ispitanici su odgo-
vorili:  

 



  

 
 
 
 
 
Na pitanje: Da li imate osedaj da su zahtevi građana za intervenciju države u odnosu na sigurnost kao i ranije, povedava se 
ili opada, ispitanici su odgovorili:  

 
 
 
Na pitanje: Da li imate osedaj da su zahtevi građana za intervenciju lokalne samouprave u odnosu na sigurnost: kao i rani-
je, povedava se ili opada, ispitanici su odgovorili:  

 
Na pitanje: Da li smatrate da je osedaj sigurnosti na ulici u najvedem broju slučajeva: dobar, uglavnom dobar, loš ili veoma 
loš, ispitanici su odgovorili: 



  

 
 

 
 
 
Na pitanje: Da li smatrate da je osedaj sigurnosti u vašem komšiluku u najvedem broju slučajeva: dobar, uglavnom dobar, 
loš ili veoma loš, ispitanici su odgovorili:  

  



  

 
Na pitanje: Da li smatrate da je osedaj sigurnosti u vašoj kudi u najvedem broju slučajeva: dobar, uglavnom dobar, loš ili 
veoma loš, ispitanici su odgovorili:  

 
 

 
Na pitanje: Da li smatrate da je osedaj sigurnosti za vašu decu u najvedem broju slučajeva, kada su na ulici: dobar, uglav-
nom dobar, loš ili veoma loš, ispitanici su odgovorili:  

 
Na pitanje: Da li smatrate da je osedaj sigurnosti za vašu decu u najvedem broju slučajeva, kada su u školi: dobar, uglav-
nom dobar, loš ili veoma loš, ispitanici su odgovorili:  



  

 
Na pitanje: Da li smatrate da je osedaj sigurnosti za vašu decu u najvedem broju slučajeva, kada su na mestima gde se 
druže dobar: uglavnom dobar, loš ili veoma loš, ispitanici su odgovorili:  

 
Na pitanje: da li mislite da je prisustvo policije u mestu gde živite prekomerno, adekvatno, nedovoljno ili ne postoji, ispi-
tanici su odgovorili: 

 

 
Na pitanje: Šta mislite koje dve stvari najviše brinu stanovnike vašeg kraja, ispitanici su odgovorili:  
Na prvom mestu: 
 
 

 
Na drugom mestu: 



  

 
Na pitanje: da li mislite da su načini na koji Vas kriminal i nesigurnost dotiču na lokalu: veoma zadovoljavajudi, uglavnom 
zadovoljavajudi, uglavnom nezadovoljavajudi i nezadovoljavajudi, ispitanici su odgovorili:  

 
 
Na pitanje: Da li smatrate da su različiti državni servisi na lokalu ( plicija, sudstvo): veoma zadovoljavajudi, uglavnom zado-
voljavajudi, uglavnom nezadovoljavajudi i nezadovoljavajudi, ispitanici su odgovorili:  

 
 
 
 
Na pitanje: Da li smatrate da su različiti servisi lokalne samouprave koji se tičube:zbednosti na lokalu: veoma zadovoljava-
judi, uglavnom zadovoljavajudi, uglavnom nezadovoljavajudi i nezadovoljavajudi, ispitanici su odgovorili:  

 
Na pitanje: Šta je to što bi po Vašem mišljenju unapredilo borbu protiv nesigurnosti na lokalnom nivou i prevenisalo kri-
minal, ispitanici su odgovorili:  



  

 

 
 
 
 



  

 

 
Aneks 2 .                                                                                Forme krivičnih dela              Vlasotince 

    2010.4 2010.6 

  Broj prekršaja 160 250 

  Privedeno lica 9 15 

  Zadržano lica 2 5 

  Broj maloletnika 3 12 

Narušavanje javnog reda i mira Broj povratnika 62 98 

Nasilničko ponašanje Broj krivičnih dela 4 13 

Dela protiv života I tela Laka telesna povreda 8 8 

 

Teška telesna povreda 3 4 

Ubistvo     

Ubistvo u pokušaju     

Prostitucija Broj slučaja     

Distribucija i zloupotreba  PAS  Br. krivič. dela Neovlaš. proiz., držanje i stavlj. u poromet opoj. droga 3 7 

Broj dela Omogudavanje uživanja opojnih droga     

Nasilje u porodici Broj slučajeva 24 17 

Muškarci počinioci 23 14 

Žene 2 3 

Broj krivičnih prijava 24 17 

Broj prekršajnih prijava 3 0 

% slučajeva uz upotrebu fizičke sile 12 17 

Nasilje u porodici (deca nad roditeljima) Broj slučajeva 4 1 

Nasilje u porodici (roditelji nad decom) Broj učinioca maloletnici     deca 0 1 

Seksualno nasilje Broj krivičnih dela protiv polnih sloboda     

Krivična dela protiv imovine Ukupno krivičnih dela 43 53 

 

Teška kradja 28 20 

Razbojnička kradja     

Razbojništva 2 2 

Prevara     

Iznuda     

Neovlašdeno korišdenje vozila     

Trgov. na crno – nedozv. trgov. predmetima Broj krivičnih dela piraterije 2 1 

Zaplena opojnih droga (po tipu u gramima)     

Trgovina ljudima Broj krivičnih dela     

Nedozvoljena trgovina oružjem Broj komada oružja 4 5 

Falsifikati Broj dela falsifikovanje isprave 4 3 

Broj dela falsifikovanje novca 1 0 

Broj krivičnih dela falsifikovanje službenih isprava 2 0 

Saobradajni prekršaji Ukupno nezgoda 118 87 

 
Broj poginulih 2 2 

Broj teško povredjenih 12 13 



  

Broj lako povredjenih 49 57 

Broj krivičnih dela iz oblasti bezbednosti saobradaja 28 30 

Nedozvo. držanje oružja ieksploz. mat. Broj krivičnih dela 6 5 

Izazivanje opšte opasnosti Broj slučajeva 2 2 

Korupcija Dela Zloupotreba službenog položaja 2 0 

  Dela primanje mita     

  Dela Davanje mita     

  Dela Pronevera     

  marihuana 15.27 1.77 

  heroin  11.47 0.00 

  kokain     

  ostalo kom     

  10 bočica metadona     

  lsd kom     

 


